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DECYZJA O ZMIANIE ZEZWOLENIA
NA ZBIOROWE ZARZADZANIE PRAWAMI AUTORSKIMI

poprzez rozszerzenie zezwolenia o zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi do publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne
znaczenie utworow skladajacych sie na zawarto$¢ publikacji
periodycznych w zakresie w jakim prawa te przysluguja autorom

Na wniosek Stowarzyszenia Dziennikarzy i Wydawcow REPROPOL z dnia
6 kwietnia 2021 r., uzupeliony pismem z dnia 8 marca 2023 r., o zmiane
posiadanego zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, udzielonego decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 28 maja 2009 r., sygn. DP/926/09/JB i zmienionego decyzjami z dnia
5 stycznia 2021 1., sygn. DWIM-WA.550.19.2018.JB" oraz z dnia 14 listopada 2024
r., sygn. DPAiF-WA.550.1.2024.J B2, dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 w zw. z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (dalej ,UZZ”) w zw. z art. 1 i 2 pkt 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej ,,pr. aut.”):

L Stowarzyszeniu Dziennikarzy i Wydawcéw REPROPOL z siedziba
w Warszawie (KRS 173840) udzielam zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi do publikacji periodycznych oraz majacych
samodzielne znaczenie utwordw skladajacych sie na zawarto$¢ publikacji
periodycznych, w zakresie w jakim prawa te przyshuguja autorom.

II. W zwigzku z powyzszym zezwoleniu nadaje nastepujace jednolite
brzmienie:

Stowarzyszeniu Dziennikarzy i Wydawcow REPROPOL z siedziba
w Warszawie udziela si¢ zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi do:

1) publikacji periodycznych oraz
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2) majacych samodzielne znaczenie utworow skladajacych sie na
zawartos¢ publikacji periodycznych,

na nastepujacych polach eksploatacji:

1) zwielokrotnianie,

2) wprowadzanie do obrotu,

3) uzyczenie,

4) najem,

5) publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy
mogl mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie

wybranym.

oraz udziela sie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami
pokrewnymi do publikacji prasowych w ramach $wiadczenia ushug
droga elektroniczna, w zakresie w jakim prawa te przysluguja
wydawcom, na nastepujacych polach eksploatacji:
1) zwielokrotnianie publikacji prasowej w celu korzystania
z niej na polu eksploatacji, o ktérym mowa w pkt 2;
2) publiczne wudostepnianie publikacji prasowej przez
uslugodawce w taki sposéb, aby kazdy mégl mieé do niej
dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym.

UZASADNIENIE

W dniu 6 kwietnia 2021 r. Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcow
REPROPOL wnioslo o rozszerzenie posiadanego zezwolenia na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi o zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami
autorow publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne znaczenie utworéow
skladajacych sie na zawarto$¢ publikacji periodycznych. Jego aktualne zezwolenie
obejmuje bowiem te prawa jedynie w zakresie, w jakim przystuguja wydawcom.

Na wniosek strony postepowanie bylo zawieszone w okresie 25.05.2021-
02.12.2022 0raz 13.09.2024-16.04.2025.

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2022 r. do postepowania zostalo
dopuszczone Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow Copyright Polska
w charakterze organizacji spolecznej wystepujacej na prawach strony.

W okresie zawieszenia niniejszego postepowania dotychczasowe
zezwolenie Wnioskodawcy na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi zostalo
rozszerzone o zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie nowym prawem pokrewnym do
publikacji prasowych, w zakresie w jakim prawa te przystuguja wydawcom -
decyzja z dnia 14 listopada 2024 r. Niniejsza decyzja uwzglednia te zmiane.

Dnia 8 marca 2023 r. Wnioskodawca uzupehil swoj wniosek o rozszerzenie
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie przedkladajac aktualny statut oraz projekt
statutu i projekty regulaminéw i pozostalych dokumentéw, o ktoérych mowa w art.
6 ust. 3 UZZ, tj.:



1) projekt statutu spelniajacego warunki, o ktérych mowa w art. 12 UZZ,

2) projekt regulaminu repartycji okreSlajacy zasady podzialu przychodow
z praw miedzy uprawnionych, szczegolowe zasady wykorzystywania
srodkow, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 UZZ, oraz zasady dokonywania
potracen z przychodéw z praw,

3) projekt regulaminu okre$lajacego zasady dokonywania potracen od
przychodéw z praw na dzialalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym
lub edukacyjnym,

4) projekt regulaminu inwestycyjnego, okreSlajacego zasady zarzadzania
przychodami z praw do czasu ich wyplaty uprawnionym, w tym ich
inwestowania,

5) projekt regulaminu okre§lajacego zasady prowadzenia dzialalnosci
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym,

6) projekt regulaminu okreslajacego zasady i tryb rozpoznawania skarg,
o ktérych mowa w art. 94 UZZ,

7) projekt strategii zarzadzania ryzykiem,

8) opis planowanego sposobu wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi.

W uzasadnieniu swego wniosku Stowarzyszenie wskazalo, ze dokonuje
podzialu i wyplaty na rzecz uprawnionych wydawcéw czesci oplat, o ktérych mowa
w art. 20 i 20! pr. aut., pobieranych przez Stowarzyszenie Autoréow i Wydawcow
COPYRIGHT POLSKA, ktore to ,nigdy faktycznie nie podjelo dziatalnosci
w zakresie zbiorowego zarzadzania prawami wydawcéw prasy na zadnym z pol
eksploatacji wskazanych w udzielonym tej organizacji zezwoleniu”. SDiW
REPROPOL zawiera réwniez umowy licencyjne na §wiadczenie ushug monitoringu
prasy, ktore obejmuja zwielokrotnianie utworéw a nastepnie ich udostepnianie
w taki sposdb, aby kazdy mégl mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie
wybranym. Aktualnie Stowarzyszenie ma zawartych 7 takich umow.

SDiW REPROPOL wskazuje, ze - jak wynika ze statutu tego stowarzyszenia
- ,jest organizacja zrzeszajaca wydawcow, w szczegbdlnoSci wydawcoOw prasy,
autorOw utworéw prasowych, w szczegdlnosci dziennikarzy oraz organizacje
reprezentujace wydawcow i autorow utwordéw prasowych”. Celem jego dzialalno$ci
jest m. in. ochrona praw autoré6w materialéw prasowych. Zrzesza juz ponad 200
dziennikarzy, ale nie jest uprawniony do wykonywania zbiorowego zarzadzania ich
prawami na takich samych zasadach jak prawami wydawcow.

Whnioskodawca podnosi, ze jest organizacja zbiorowego zarzadzania
dzialajaca na rzecz wydawcow prasy i ochrony praw im przyshugujacych od 2009 r.
czyli od 15 lat ,w sposob prawidlowy podejmuje dzialania na rzecz uprawnionych,
dajac przy tym rekojmie wykonywania dzialalno$ci z zakresu zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi w sposob rzetelny i prawidlowy, bez zastrzezen ze
strony organu nadzoru, w zgodzie wspoéldzialajac z 1nnym1 funkCJonqucyml
na rynku organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi”. Podnosi tez, w zakresie zbiorowego zarzadu prawami dziennikarzy,
ze ,dotychczas zadna z organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi czy innych podmiotéw zajmujacych sie zarzadzaniem
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, nie podjela sie prowadzenia



dzialalnosci w tym zakresie w odniesieniu do praw dziennikarzy i innych autorow
utworow prasowych” i ,w tych warunkach prawa dziennikarzy i innych autorow
utworow prasowych pozostaja poza ochrona”. W ocenie Wnioskodawcy ,,zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi umozliwia natomiast uzyskanie przez
uprawnionych pelnej ochrony i zabezpieczenia przystugujacych im autorskich
praw majatkowych” a ,obrét prawami autorskimi na rynku realizowany przez
samych uprawnionych nie jest bowiem objety ochrong wymagana dla okreslonych
grup oraz praw im przystugujacych, a takze wiazacych sie z tym korzy$ci w postaci
naleznego wynagrodzenia autorskiego”. Wnioskodawca wskazuje, ze organizacje
zbiorowego zarzadzania to podmioty zajmujace sie ochrona praw ,w sposob
najbardziej pelny, konsekwentny i z korzyscig dla uprawnionych”. Organizacje te
smonitorujg rynek obrotu prawami autorskimi lub pokrewnymi z perspektywy
ewentualnych naruszen praw majatkowych, pelnig funkcje w zakresie poboru
wynagrodzen od podmiotéw zobowigzanych naleznych okreSlonym grupom
uprawnionych iich podziale na rzecz uprawnionych”. Dbaja rowniez o to, aby obrot
prawami majatkowymi byt ,wlasciwie udokumentowany, tj. aby umowy
o korzystanie lub przeniesienie praw zawierane byly w formie pisemne;j,
ulatwiajacej w razie sporu dochodzenie roszczen uprawnionych (co w przypadku
licencji dorozumianych okazuje sie czesto niezwykle trudne)”. Wnioskodawca
podnosi bowiem, ze w przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania art. 12 pr. aut.
(pochodne nabycie praw do utworu przez pracodawce, kiedy to dziennikarz lub
inny autor utworu prasowego zatrudniony na umowe o prace nie uzyskuje
dodatkowego wynagrodzenia za wykonana prace, tj. stworzenie utworu
prasowego), do przeniesienia praw lub udzielenia licencji dochodzi na podstawie
umowy zawartej pomiedzy dziennikarzem lub innym autorem utworu prasowego
a wydawca. Nie zawsze jednak umowa ta przybiera forme pisemng lub chociaz
dokumentowa. Czesto zatem nawet nie dochodzi do przeniesienia lub
udostepnienia praw wydawcy, a w przypadku ewentualnych sporéow ,,przyjmuje sie,
ze doszlo do udzielenia licencji tzw. dorozumianej, a wiec licencji, ktérej udzielenie
i tre$¢ wynika z czynno$ci podjetych przez strony. W konsekwencji ,wydawcy nie
zawsze przyshuguja autorskie prawa majatkowe do utworéw prasowych”. Jest to
zatem sytuacja ,niekorzystna dla dziennikarzy i innych autoréow utworow
prasowych, ktérzy maja ograniczona mozliwo$¢ kontrolowania czy dochodzi do
bezumownego korzystania z majatkowych praw autorskich przystugujacym im
do stworzonych utworéw prasowych oraz czesto nie maja wplywu na uzyskiwane
z tego tytulu wynagrodzenie”. Ponadto, w takiej sytuacji ,,wydawcy nie dysponuja
calym pakietem praw, pozwalajacym im na zawieranie umoéw licencyjnych do
caloéci materialu stanowigcego publikacje periodyczne i dochodzenie calo$ci
roszczen z tytulu naruszen autorskich praw majatkowych do utworéw prasowych”.
W takim zakresie, w jakim wydawca nie nabyl od autora autorskich praw
majatkowych, ,,nie moze on dochodzi¢ zaspokojenia roszczen wynikajacych z ich
naruszenia przez uzytkownika”. Wnioskodawca wskazuje, ze takie sytuacje ,,nie sg
w zaden sposob monitorowane a dziennikarze i inni autorzy utwordw prasowych
pozostawieni sa sami sobie, poniewaz zadna z organizacji zbiorowego zarzadzania
nie ma uprawnien do ich reprezentowania, co biorgc pod uwage masowo$c¢
korzystania z utwor6w prasowych, jest dla nich bardzo niekorzystne”.

Wnioskodawca podnosi, ze ,,aktualnie tendencja ksztaltujaca sie na rynku
prasy jest taka, ze etatowi dziennikarze stanowig znaczaca mniejszoSc,
a w wiekszoSci dziennikarze i inni autorzy utworéw prasowych pozostajg poza



etatem, a wiec dzialajg w ramach samozatrudnienia lub réznych umow
o wspolprace” i tendencja ta bedzie sie prawdopodobnie tylko poglebiaé, a co za
tym idzie ,,mozliwo$¢ przeniesienia autorskich praw majatkowych na mocy art. 12
pr. aut. traci na znaczeniu i nie ma zastosowania w wiekszos$ci przypadkow”. Wobec
tego, ,jezeli ,SDiW REPROPOL uzyska prawa do tych utworéw prasowych, co do
ktorych dziennikarze nie przeniesli na wydawce autorskich praw majatkowych, to
bedzie moglo efektywnie tymi prawami zarzadzaé¢, zawiera¢ umowy licencyjne
z uzytkownikami oraz dochodzi¢ wszelkich roszczen z tytulu naruszenia autorskich
praw majatkowych”.

Wnioskodawca dolaczyt dokumenty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 UZZ.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zwazyl, co nastepuje.

SDiW REPROPOL jest juz organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi do publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne znaczenie
utworéw skladajacych sie na zawarto$¢ publikacji periodycznych, na polach
eksploatacji:

1) zwielokrotnianie,

2) wprowadzanie do obrotu,

3) uzyczenie,

4) najem,

5) publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mieé¢ do
niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Aktualnie SDiW REPROPOL zarzadza jednak tymi prawami tylko
w zakresie, w jakim przystluguja one wydawcom. Jego zezwolenie jest zatem
ograniczone pod wzgledem podmiotowym. W swoim wniosku o rozszerzenie
zezwolenia SDiW REPROPOL nie wykracza poza zakres przedmiotowy juz
posiadanego zezwolenia. Nie ma zatem powoddéw, aby w niniejszej decyzji
uzasadnia¢ sama potrzebe zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do
publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne znaczenie utworéw
skladajacych sie na zawarto$¢ publikacji periodycznych. Uzasadnienie zostanie
zatem ograniczone do zadanej przez Wnioskodawce zmiany — rozszerzenia zakresu
podmiotowego posiadanego przez niego zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie.

Potrzeba zbiorowego zarzadzania przystlugujacymi autorom prawami do
publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne znaczenie utworéow
sktadajacych sie na zawarto$¢ publikacji periodycznych wydaje sie oczywista. Skoro
taki zbiorowy zarzad juz teraz jest wykonywany na rzecz wydawcow prasy, a wiec
podmiotéw profesjonalnych i dysponujacych zasobami kadrowymi i finansowymi,
tym bardziej jest zasadne jego wykonywanie na rzecz autorow, a wiec gl
dziennikarzy. W dobie masowej eksploatacji utworéw prasowych w Internecie,
poprzez r6znego rodzaju modele biznesowe i przedsiebiorstwa z siedzibami poza
granicami RP, nie jest juz praktycznie mozliwe skuteczne egzekwowanie praw
autorskich indywidualnie przez kazdego dziennikarza. Jest to rola
wyspecjalizowanych organizacji — organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, ktorych zasady funkcjonowania okresla ustawa



z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. Zatem w ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w przedmiotowej sprawie spelniona zostaje ustawowa przeslanka udzielenia
zezwolenia, tj. zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 UZZ Wnioskodawca nalezycie wykazal
~potrzebe zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
odrebnie dla kazdego pola eksploatacji objetego wnioskiem”.

Jak wynika z publicznie dostepnego na stronach internetowych
Whioskodawcy jego sprawozdania z dzialalnoSci za rok 2023 zrzeszal on na koniec
tego roku sprawozdawczego prawie 250 dziennikarzy (str. 5 spr.). Nalezy zatem
uznaé, ze spelnia warunek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 UZZ, tj. jest
stowarzyszeniem zrzeszajacym wymienione w tym przepisie kategorie
uprawnionych.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 UZZ wnioskujacy o udzielenie zezwolenia na zbiorowe
zarzadzanie lub jego rozszerzenie (art. 11 UZZ) powinien dolaczy¢ do wniosku
nastepujace dokumenty:

1) statut stowarzyszenia oraz projekt statutu spelniajacy warunki,

o ktorych mowa w art. 12 UZZ,

2) projekty regulaminow, o ktérych mowa w art. 19 pkt 4-8 UZZ,

3) projekt strategii, o ktérej mowa w art. 19 pkt 9 UZZ,

4) opis planowanego sposobu wykonywania zbiorowego zarzadzania, wraz

ze wskazaniem okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 UZZ.

Whnioskodawca powyzsze dokumenty dolaczyt do wniosku — stanowig one
zalaczniki nr 1-10 do pisma z dnia 8 marca 2023 r.

Statut Stowarzyszenia juz w obowiazujacym brzmieniu uwzglednia autorow
jako czlonkow. Wsérdd celow Stowarzyszenia wymienia czynno$ci z zakresu
zbiorowego zarzadzania bez rozr6zniania, czy chodzi o prawa wydawcow czy prawa
dziennikarzy. Jako czlonkéw wymienia autoréow utworéw prasowych, ktorzy
posiadaja udokumentowany dorobek w tym zakresie, a takze ich spadkobiercow.
W obradach walnego zebrania czlonkéw autorzy i wydawcey sa podzieleni na dwie
grupy, z ktérych kazda rekomenduje wyznaczona zapisami w statucie liczbe oséb
do zarzadu i komisji rewizyjne;j.

Zalaczony przez Wnioskodawce projekt regulaminu repartycji (zalacznik nr
2) przewiduje, ze podstawa do dokonania wyplaty na rzecz danego uprawnionego
wydawcy lub autora bedzie dostarczenie przez niego , Karty wydawcy” lub ,Karty
autora” z informacjami koniecznymi do dokonania wyplaty (§ 4 pkt 4). Wyplata ma
by¢ dokonywana raz w roku po zakonczeniu roku kalendarzowego,
w ktorym $rodki zostaly pobrane, nie p6zniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia
zakonczenia roku obrotowego (8§ 5 pkt 1). Podzial $rodkéw ma nastepowaé wg
algorytméw uwzgledniajacych specyfike rodzajow prasy oraz publikacji
wykorzystywanych w ustugach monitoringu prasy i ustugach agencji prasowych.
Podzial oplat reprograficznych dla autoréw ma uwzglednia¢ w rownym stopniu
udzial poszczegdlnych tytulow prasowych w calo$ci dzielonej puli Srodkéow jak
i ,sile reprograficzng” poszczeg6lnych utworéw. Dla tytuléw niebedacych prasa
naukowg ani wykorzystywang w uslugach monitoringu prasy i ustugach agencji
prasowych przewiduje sie minimalny prég wyplaty na rzecz jednego tytulu



prasowego w wysokos$ci 300 zi. Minimalny prog wyplaty przewiduje sie takze dla
autor6w i wyniesie on 1/20 minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w
ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Co istotne, wynagrodzenie z oplat
naliczone w danym roku i niepodlegajace wyplacie ze wzgledu na nieprzekroczenie
minimalnego progu, o ktorym mowa powyzej, dodawane jest w rownej wysokos$ci
do wynagrodzenia wyplacanego kazdemu tytulowi lub autorowi, ktéry ten prog
przekroczyl (§ 12). Przychody z tytulu udzielonych przez Stowarzyszenie licencji
beda natomiast dzielone na podstawie faktycznego zakresu korzystania z utworow
przez danego uzytkownika, okre$lanego na podstawie dostarczonych przez niego
raportow (§ 14). Potragcenia na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania maja by¢
suzasadnione i udokumentowane” (§ 17 ust. 2 i 8). W przypadku oplat
kompensacyjnych maja by¢ okreélane corocznie uchwalami zarzadu, przy czym nie
moga przekroczy¢ 45% kwoty przeznaczonej do podzialu (§ 19). W przypadku
wplywéw z licencji koszty okres§lono ryczaltowo na 20% (§ 20). Wynagrodzenia
niewyplacone, o ktérych mowa w art. 41 UZZ, maja by¢ przekazywane do wtornej
repartycji w kolejnym roku obrotowym, a jezeli uprawniony zostal zidentyfikowany
moga by¢ takze ew. wyplacone po uplywie terminu przedawnienia. Na dzialalno$¢
statutowa beda przeznaczane tylko te $rodki, ktérych uprawniony sie zrzekl! (§ 21).
Powyzsze pozwala uznaé, ze omawiany projekt regulaminu spelnia wymogi
okreslone w art. 19 pkt 4 UZZ.

Zalaczony projekt regulaminu okreslajacego zasady dokonywania potracen
od przychodéw z praw na dzialalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym (zalacznik nr 3) przewiduje, ze potracenia te beda fakultatywne,
tj. zalezne od decyzji zarzadu. Ich wysoko$¢ ma okresla¢ uchwata zarzadu, ale tylko
do 10% rocznych przychodéw z praw (§ 3 ust. 1). Srodki niewykorzystane w danym
roku kalendarzowym beda przechodzily na rok nastepny (§ 3 ust. 4).
Administrowa¢ nimi bedzie zarzad Stowarzyszenia lub osoba wskazana jego
uchwalg. Zarzad ma przedstawia¢ corocznie Walnemu Zebraniu Czlonkéow
sprawozdanie z gospodarowania tymi $rodkami, z uwzglednieniem informacji
o liczbie oséb korzystajacych z poszczegélnych rodzajéow $wiadczen i innych
wydatkach (§ 4).

Zalaczony projekt regulaminu inwestycyjnego (zalacznik nr 4) przewiduje,
ze przychody z praw do czasu ich wyplaty uprawnionym moga by¢ przechowywane
lub lokowane na rachunkach bankowych lub inwestowane w skarbowe papiery
wartoSciowe lub obligacje jednostek samorzadu terytorialnego (§ 3). Kluczowe
decyzje inwestycyjne ma podejmowacé zarzad (§ 4 ust. 1), za§ kwestie mniejszej
wagi, niezastrzezone innym organom — Komitet Inwestycyjny, skladajacy sie
z prezesa zarzadu i jednego czlonka zarzadu wybranego uchwala zarzadu (§ 4 ust.
4). Kazdorazowej zgody zarzadu Stowarzyszenia, wyrazonej w formie uchwaly
podjetej zwykla wiekszo$cia gloséw, bedzie wymagaé zakup i sprzedaz skarbowych
papierow warto$ciowych lub obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zawarcie jednorazowej umowy rachunku bankowego w zakresie
utworzenia lokaty w kwocie przekraczajacej 1 milion zlotych, jak i rozwigzanie jej
przed uplywem oznaczonego terminu.

Zalaczony projekt regulaminu prowadzenia dzialalno$ci o charakterze
kulturalnym lub edukacyjnym (zalacznik nr 5) przewiduje, ze Srodki na ten cel beda
gromadzone w osobnym funduszu, zarzadzanym przez zarzad na podstawie



przygotowanego przez niego rocznego planu przychodow i wydatkéw (§ 4 ust. 1).
Beneficjentami Swiadczen beda mogli by¢ uprawnieni, ktéorych prawami bedzie
zarzadzaé Wnioskodaweca, ale tez inne osoby (§ 5 ust. 1). Swiadczenia z funduszu
maja by¢ przyznawane na wniosek i mie¢ charakter uznaniowy (§ 5 ust. 2).
Odmowa przyznania $wiadczenia bedzie mogla by¢ zaskarzona w postepowaniu
wewnetrznym (§ 6 ust. 9). Beneficjent bedzie obowiazany do zlozenia
sprawozdania z wykorzystania tych Swiadczen (§ 7). Brak zlozenia takiego
sprawozdania bedzie skutkowal pozbawieniem danego beneficjenta prawa do
korzystania ze Srodkow funduszu przez okres 3 lat, a w przypadku przedlozenia
sfalszowanego dokumentu przez okres 5 lat (§ 8 ust. 1), jak tez powstaniem
obowigzku zwrotu tych srodkéw (§ 8 ust. 2).

Zalaczony projekt regulaminu rozpoznawania skarg, o ktérych mowa w art.
94 UZZ (zalacznik nr 6) przewiduje, ze skargi te bedzie rozpatrywal zarzad
srzetelnie i bez zbednej zwloki” (§ 31 4 ust. 1). Odwolania od rozstrzygniec¢ zarzadu
bedzie rozpatrywa¢ Walne Zebranie Czlonkow (§ 4 ust. 2). Zarzad wyznaczy osobe
odpowiedzialng za koordynowanie postepowan dotyczacych skarg oraz
prowadzenie ich rejestru (§ 4 ust. 3). Stowarzyszenie bedzie ponosi¢ koszty
zwigzane z rozpoznawaniem skarg i odwolan (§ 4 ust. 7) oraz prowadzi¢ rejestr
skarg (§ 9). Skargi, ktére nie wymagaja zbierania dowoddéw, informacji lub
wyjasnien, maja by¢ rozpatrzone i zalatwione bez zbednej zwloki. Skargi
wymagajace przeprowadzenia postepowania wyjaSniajacego powinny by¢
rozpatrzone i zalatwione najp6Zzniej w terminie jednego miesigca. W razie
niemozno$ci zalatwienia skargi w powyzszych terminach nalezy niezwlocznie
zawiadomié skarzacego o podjetych czynno$ciach w celu rozpatrzenia skargi oraz
o przewidywanym terminie jej zalatwienia (§ 10).

Nalezy zatem przyja¢, ze Wnioskodawca spelil wymog dolaczenia do
wniosku regulaminéow, o ktérych mowa w art. 19 pkt 5-8 UZZ.

Zalaczony projekt strategii zarzadzania ryzykiem (zalacznik nr 7) za
najbardziej znaczace uznaje ,ryzyko regulacyjne”, ale ,identyfikuje w swojej
dzialalnoéci réwniez inne rodzaje ryzyka takie jak: ryzyko rynkowe, ryzyko
operacyjne, ryzyko braku zgodnoSci, ryzyko koncentracji zaangazowan, ryzyko
warunkéw skrajnych” (§ 3). Celem nadrzednym w zakresie zarzadzania ryzykiem
ma by¢ ,utrzymanie narazenia Stowarzyszenia na ryzyko na bezpiecznym dla
dzialania i rozwoju Stowarzyszenia poziomie, przy utrzymaniu 20-30% odpisu
przychodow z oplat na koszty podzialu i wyplaty z pobranych oplat, tj. utrzymanie
poziomu rocznej straty netto przy zrownowazonym przychodzie z oplat” (§ 4 ust.
3). W Stowarzyszeniu prowadzony ma by¢ ,proces identyfikacji, pomiaru,
limitowania, raportowania i kontroli podejmowanego ryzyka”. W tym celu
Stowarzyszenie ,dokonuje analizy podstawowych warto$ci miernikow
charakterystycznych dla poszczegélnych rodzajow ryzyka istotnego”. Za
prawidlowa realizacje tych zadan ma odpowiadac zarzad Stowarzyszenia. Do jego
glownych zadan w tym zakresie ma naleze¢ ,dostarczanie informacji na temat
ryzyka i jego profilu, stosowanie dzialan profilaktycznych redukujacych ryzyko
i jego skutki, monitorowanie dopuszczalnego poziomu ryzyka, limitowanie
i kontrole ryzyka” (§ 5-7). W procesie zarzadzania ryzykiem maja uczestniczy¢
wszyscy pracownicy Stowarzyszenia, a w szczeg6olnosSci zarzad, komisja rewizyjna
oraz Komitet Inwestycyjny, o ktéorym mowa w Regulaminie inwestycyjnym (§ 9).



Ocena ryzyka ma polega¢ na ,oszacowaniu prawdopodobienstwa i wielko$ci
przyszlych strat z tytulu zagrozen” (§ 17). Ogo6lny poziom ryzyka finansowego
w Stowarzyszeniu okres§lono na 10 tys. zl. ,maksymalnej wysoko$ci rocznych strat
z tytulu zdarzen ryzyka” (§ 18 ust. 3 pkt a).

Nalezy zatem przyjac¢, ze Wnioskodawca spelil wymog dolaczenia do
wniosku projektu strategii zarzadzania ryzykiem, o ktoérej mowa w art. 19 pkt 9
UZZ.

Zalaczony opis planowanego sposobu wykonywania zbiorowego
zarzadzania (zalacznik nr 8) jest zgodny z opisem zawartym w tre$ci samego
wniosku, aczkolwiek w czesci dotyczacej zarzadzania nowym prawem pokrewnym
do publikacji prasowej pozostaje poza zakresem niniejszej decyzji. Podzial oplat
kompensacyjnych dla autoréw bedzie dokonywany na podstawie ,uczestnictwa
w obrocie intelektualnym w ramach dzialalno$ci tworczej w zakresie prasy oraz sily
reprograficznej autorow prasowych, ktorych utwory ukazaly sie w danym roku”.
Zarowno przypisanie poszczeg6lnych autoréw do grupy uprawnionych do udziatu
w oplacie, jak i wysoko$¢é przydzielonej oplaty dla danego autora beda okreslane
w drodze badan dotyczacych zakresu wykorzystania ich utworé6w w ramach
dozwolonego uzytku prywatnego. Stowarzyszenie bedzie uwzglednia¢ ,sile
reprograficzng” tytulu prasowego, w ktorym autor publikuje, jak i ,sile
reprograficzng” utworéw danego autora, szacowanej przy uzyciu réznych badan
i technik statystycznych. Wnioskodawca bedzie aktualizowat baze autoréw prasy
na podstawie ,informacji od uprawnionych autoréw oraz wydawcéw, a takze na
podstawie raportow podmiotéow monitorujacych prase i innych Zrodel”.
Whnioskodawca podzieli oplate na uprawnionych autoréow ,,w taki sposob, ze jedna
jej czes¢ bedzie wynikaé z sily reprograficznej tytuldéw prasowych, w ktérych
publikowane sa teksty autora, zas druga jej cze$¢ bedzie wynika¢ z badan sily
reprograficznej utworéw prasowych”. W Regulaminie repartycji bedzie okreslony
minimalny prég wyplaty na rzecz jednego autora ,na poziomie uwzgledniajacym
koszty i racjonalno$§¢ ekonomiczng tej operacji”. Odwolania autorow
nieuwzglednionych w podziale beda opiniowane przez specjalng komisje
i w przypadku pozytywnego rozpatrzenia przez zarzad Stowarzyszenia - rozliczane
z funduszu korekt i odwolan. Stowarzyszenie bedzie upowszechnia¢ wiedze
o funkcjonowaniu praw autorskich i pokrewnych promujac ,idee korzystania
z przychodéw z praw w szerokich kregach twércow prasowych, jednoczesnie
promujac wspolczesne sposoby wynagradzania i oplacania praw autorskich
wszystkich grup tworcéw i artystow sektora kreatywnego”. Kwoty postawione do
wyplaty na rzecz autoréw beda, podobnie jak w przypadku wyplat dla wydawcow,
pomniejszane o potracenie na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania. Wyplata
oplaty reprograficznej zostanie zrealizowana na rachunki tych autorow, ktoérzy
zloza o$wiadczenia zawierajace dane osobowe umozliwiajace wyplate.
Nieodebrane przez autoré6w kwoty zostana zachowane na poczet wyplat na rzecz
uprawnionych przez okres 6 lat. Wyplaty z tytulu licencji beda dystrybuowane
pomiedzy uprawnionych, ktérzy powierza Wnioskodawcy swoje prawa autorskie
w zbiorowe zarzadzanie. Nie beda natomiast dystrybuowane pomiedzy autorow,
ktorzy skutecznie przeniesli te prawa na wydawcow. Autor lub jego nastepca
prawny, powierzajac prawa, bedzie wskazywal wydawcow i tytuly publikacji oraz
pola eksploatacji, na ktorych wykorzystane byly jego utwory w danym roku. Po
weryfikacji tych informacji z informacjami z wlasnej bazy aktualizowanej na



podstawie danych pochodzacych od wydawcéw, raportow firm Swiadczacych ustugi
monitoringu prasy oraz danych od innych uzytkownikéw koncowych,
Wnioskodawca pobierze od zobowigzanych kwoty nalezne tym autorom.
Naleznosci bedzie naliczal w okresie miesiecznym, a wyplata realizowana bedzie po
osiggnieciu w danym roku obrotowym przez autora okre$lonego w regulaminie
repartycji progu kwotowego.

W zakresie rekojmi nalezytego wykonywania zbiorowego zarzadzania
Whnioskodawca wskazuje, ze ,od dziesieciu lat dokonuje repartycji oplaty
reprograficznej z tytulu rekompensaty wynikajacej z prawa dozwolonego uzytku
pomiedzy wszystkich wydawcow prasy”. W roku 2022 rozliczyl te oplate
w wysokosci 5,7 mln zl. na rzecz 2655 wydaweow 6220 tytuldbw prasowych. Na
koniec roku 2022 wyplacil 76,92% kwoty postawionej do wyplaty za rok 2021 oraz
kwote 456,9 tys. zl. z tytulu oplat niepodjetych przez uprawnionych w latach 2015
—2020. Po zawarciu w 2021 roku ugdéd i umoéw z najwiekszymi na rynku
podmiotami $wiadczacymi uslugi monitoringu prasy organizuje pobor oplat
licencyjnych z tytulu praw autorskich 77 wydawcow prasy na podstawie umoéw
o powierzeniu ich praw Stowarzyszeniu oraz rozlicza oplaty licencyjne z tytulu
wykorzystania praw autorskich zwigzanych z 454 tytulami prasowymi. Podnosi, ze
wspolpracuje z siedmioma podmiotami §wiadczacymi ushlugi monitoringu prasy,
z zagranicznymi organizacjami zbiorowego zarzadzania (PMG, NLA) oraz ma
wieloletnig ramowa umowe licencyjna z Komisja Europejska. Jego doswiadczenie
daje zatem rekojmie nalezytego wykonywania zbiorowego zarzqdzama prawaml
autorskimi. Stowarzyszenle posiada mozliwoSci techniczne i organizacyjne
gwarantujace samodzielne i prawidlowe wykonywanie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi, dysponuje odpowiednim lokalem, wyposazeniem
technicznym, narzedziami informatycznymi, dokumentacja ustalajaca podzial
zadan i procedurami wewnetrznymi, jak i zdolno$cia powiekszenia skali operacji
na rzecz uprawnionych. Pracuje nad rozwojem wlasnego dedykowanego programu
informatycznego obslugujacego podzial oplat kompensacyjnych i wynagrodzen
licencyjnych. Zatrudnia osoby, ktérych kwalifikacje gwarantuja prawidlowa
prawng i rachunkowa obsluge prowadzonej dzialalnos$ci w zakresie zbiorowego
zarzadzania. W zarzadzie Stowarzyszenia zasiadaja osoby zwigzane z rynkiem
prasowym, zatrudnione na stanowiskach kierowniczych w wydawnictwach
prasowych oraz prawnicy, ktorzy organizuja prace Stowarzyszenia. Dodatkowo
wspolpracuje z renomowanymi kancelariami prawnymi specjalizujacymi sie
w prawie autorskim. Dysponuje Srodkami finansowymi w wysoko$ci gwarantujacej
prawidlowe wykonywanie zbiorowego zarzadzania - posiada Srodki pozwalajgce na
~bezpieczne prowadzenie od 10 lat prawidlowych rozliczen z uprawnionymi
w ramach wykonywania dotychczasowego zakresu zezwolenia”.

W sprawie nie ma zastosowania art. 7 ust. 2 UZZ, gdyz wg wiedzy organu
zadna z istniejacych na dzien wydania niniejszej decyzji organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi nie wykonuje zbiorowego zarzadzania w sposéb,
ktory pozostawalby w kolizji z wykonywaniem zbiorowego zarzadzania przez
Stowarzyszenie zgodnie z niniejszym wnioskiem.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie Dziennikarzy

i Wydawcow REPROPOL, funkcjonujgce w systemie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi od 2009 r., daje rekojmie nalezytego wykonywania
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zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do publikacji periodycznych oraz
majacych samodzielne znaczenie utworéw skladajacych sie na zawartos¢ publikacji
periodycznych, na pieciu wymienionych w decyzji polach eksploatacji — takze
w zakresie praw przystugujacych autorom i ich nastepcom prawnym innym niz
wydawcy. Stowarzyszenie przedlozylo wraz z wnioskiem o rozszerzenie zezwolenia
wszystkie wymagane przez ustawe dokumenty. Jako juz dzialajaca organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi wydawcéw spelnia kryteria,
wymagane przez art. 6 ust. 2 UZZ. Zrzesza tez ,istotna liczbe uprawnionych
w zakresie objetym wnioskiem o udzielenie zezwolenia, biorac pod uwage ogo6lna
liczbe uprawnionych danej kategorii”, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 UZZ. Od wielu lat
zarzadza prawami autorskimi nalezacymi do wydawcow prasowych - dokonuje
podzialu i wyplaty oplat kompensacyjnych, o ktérych mowa w art. 20 pr. aut.,
udziela tez licencji na wykorzystywanie publikacji prasowych w ramach
Swiadczenia ustug monitoringu mediéw. W ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dysponuje zatem zasobami organizacyjnymi i kadrowymi oraz wiedza
i doswiadczeniem, aby nalezycie zarzadza¢ prawami autorskimi nalezacymi do
autoréw.

Od strony redakcyjnej rozszerzenie zezwolenia nastepuje poprzez usuniecie
wyrazow ,w zakresie w jakim prawa te przyshuguja wydawcom” w czeSci dotyczacej
praw autorskich. Tym samym Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcéw
REPROPOL uzyskuje zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi do
publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne znaczenie utworéw
skladajacych sie na zawarto$¢ publikacji periodycznych bez ograniczen
podmiotowych, tj. bez wzgledu na to, komu w danym momencie te prawa

przystuguja.

Wobec powyzszego Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
rozstrzygnal jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kpa strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrocic sie do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia. Wniosek taki winien zosta¢ zlozony na adres: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Departament Prawa Autorskiego i Filmu, ul. Krakowskie PrzedmiesScie 15/17, 00-071 Warszawa.
Na niniejsza decyzje strona moze takze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
bez korzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 3 § 2 pkt 1, art. 13
§1i§2,art. 52 § 3, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm., zwanej dalej PPSA)). Przy wniesieniu skargi ten, kto
ja wnosi, obowiazany jest do uiszczenia oplaty sadowej. Oplate sadowa uiszcza sie gotowka do kasy wlasciwego
sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy wlasciwego sadu (art. 214 § 1 w zwiagzku z art. 219 PPSA).
W niniejszej sprawie bedzie to wpis staly w wysokosci 200 zt (art. 230 PPSA w zwigzku z art. 233 tej ustawy oraz
w zwigzku z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci oraz szczegdlowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r. (tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 535)).
Przy uiszczaniu oplaty — zaréwno gotdéwka do kasy wlasciwego sadu administracyjnego, jak i na rachunek bankowy
tego sadu — nalezy wskazaé tytul wplaty, rodzaj pisma, od ktdrego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sadowych
(8 5 ust. 1 rozporzadzenia). Sad nie podejmie zadnej czynno$ci na skutek pisma, od ktérego nie zostanie uiszczona
nalezna oplata. Nie ma obowiazku uiszczenia kosztéw sadowych strona, ktorej przyznane zostalo prawo pomocy
w postepowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy) w zakresie okreSlonym w prawomocnym
postanowieniu o przyznaniu tego prawa. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek zlozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych. Prawo pomocy
moze by¢ przyznane w zakresie calkowitym lub czeéciowym. Szczegétowe zasady ubiegania si¢ o zwolnienie od
kosztow sadowych oraz zasady przyznawania pomocy prawnej okreslone zostaly w dziale V rozdziale 3 oddziale
2 PPSA. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec sie
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prawa do wniesienia wniosku wobec Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z dniem doreczenia Ministrowi
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje sie
ostateczna, prawomocna i podlega wykonaniu.

Z up.

Maciej Wrébel

Otrzymuja:
1)  Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcoéw REPROPOL — strona postepowania,

2) Stowarzyszenie Autoréw i wydawcow Copyright Polska — uczestnik na prawach strony,
3) 2egz a/a.
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